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Toimihenkil6t neuvottelupéydassa -historiateos:
Toimihenkil6t toivat tyomarkkinakulttuuriin ammatillisuuden ja koulutuksen

Vaikka ladkarit olivat Suomen ensimmaisia ammattiryhmia 1830-luvulla, jotka alkoivat
perustaa omia ammatillisia yhdistyksiaan, toimihenkilot paasivat asettumaan
neuvottelupdytiin vasta 120 vuotta myohemmin.

"Toimihenkilot ovat tehneet toita tyonantajien ja tyontekijoiden ristipaineessa, ja
luokkataistelun sijaan heita on yhdistanyt ammatillisuus tai koulutus”, luennoi historian
dosentti llkka Leva TJS Opintokeskuksen jarjestamassa webinaarissa 21.1.2022.

Leva on kirjoittanut Toimihenkilot neuvottelupdydassa -historiateoksen, jossa han selvittaa
toimihenkildiden ja virkamiesten tyoehtosopimustoiminnan alkujuuria ja vakiintumista
osaksi suomalaista tyomarkkinakulttuuria.

Ty6ehtosopimukset pitkdn ajan tavoitteena

Teollistuminen 1800-luvulta lahtien synnytti palkkatydyhteiskunnan, ja johti 1900-luvulla
nykymuotoiseen tyosuhteen sdatelyyn lainsdadannolla ja tydehtosopimuksilla. Ensimmaiset
tyoehtosopimukset Suomessa solmittiin 1800-luvun loppupuolella rautatielaisille, raataleille
ja kirjatyontekijoille. Englannissa tuolloin jo 90 prosenttia teollisuustyontekijoista oli
sopimusten piirissa.

”Kollektiivisen sopimisen ideana on tasavertaistaa tyontekijoiden ja tyonantajien
neuvotteluasetelma, vaikka samalla se tarkoittaa tyontekijoiden suostumusta tyoskennella
tyonjohtovallan alaisuudessa”, Leva luonnehtii.

Suomessa tydehtosopimuskaytanté edistyi kuitenkin hitaasti. Sita hidastutti omalta osaltaan
itsendistyminen ja kansalaissota, mutta ennen kaikkea tydnantajien haluttomuus.

1920-luvulla Suomessa kaynnistyi tyélakien saataminen. Silloin saadettiin muun muassa
asetus teollisuustyosta, tydsopimus- ja tydehtosopimuslait seka laki palkoista valtion
viroissa. Tuolloin tydnantajien mielesta tyolainsaadanto riitti, eikd sopimiseen nahty
tarvetta. Taustalla oli kommunismin pelko; jarjestaytyminen nahtiin poliittisena ja
vallankumouksellisena toimintana. Tama ndkyi muun muassa siten, etta tyonantajat
lakkotilanteissa eivat suostuneet neuvottelemaan, vaan keskittyivat lakkojen murtamiseen.

Vuonna 1919 kansainvalinen tyojarjesto ILO hyvaksyi pariteettiperiaatteen, joka tarkoittaa
kolmikantaista yhteistyota, jossa ovat mukana tyOnantajat, tyontekijat ja valtio. Suomeen
kolmikanta-ajattelu sujahti luontevasti, silld tyosuhteen saatelyssa oli vahvasti mukana
kansallinen eheytys kansalaissodan aiheuttamien haavojen parantamiseksi. Kolmikantaisen
sopimisen kautta luotiin luottamuksen ilmapiiria.
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Talvisota, Suomen asema lannen ja Neuvostoliiton paineessa seka tarve yhdistaa
kansalaissodan jakama kansa saivat tyGnantajat tunnustamaan ammattiliitot
sopimusosapuoliksi vuonna 1940 - syntyi Tammikuun kihlaus. Silla ei ollut valittomia
vaikutuksia sopimuskaytantéihin, mutta heti sotien jalkeen tydnantajat paatyivat —
aikaisemmasta kannasta poiketen - ostamaan tyérauhaa tyoehtosopimuksilla, ja valttamaan
lakien saatamista. Tyoehtosopimuskaytannot syntyivat ensin tyontekijakenttaan, eivatka
alkuun koskettaneet toimihenkil6ita. Toimihenkildiden kasite itse asiassa luotiin vasta 1940-
luvun lopulla tuotantokomiteoita koskevassa laissa.

Tupo-kausi oli toimihenkildiden kultakausi

Varsinainen lapimurto toimihenkildiden edunvalvonnassa tapahtui vuonna 1950 kun
silloinen STTK eli vuonna 1946 perustettu Suomen teknisten toimihenkildiden keskusliitto
sai sovittua ensimmaisen runkosopimuksen ja palkkojen ohjelukujarjestelman.

Valtion ja kuntien virkamiehet olivat saaneet sopimusoikeuden jo sotien aikana, mutta
ensimmainen keskitetty virkaehtosopimus solmittiin vasta vuonna 1969 - vuosikymmeneng,
jona tulopoliittiset kokonaisratkaisut yleistyivat.

1960-lukua voikin kutsua ay-liikkeen kulta-ajaksi, silla silloin sdddettiin yleissitovuudesta ja
sovittiin ay-jasenmaksujen tydnantajaperinndsta ja verovahennysoikeudesta jasenmaarien
ponkaistessa nousuun. Palkkatydyhteiskunta, jossa my0Os naiset olivat tasavertaisesti
mukana, syntyi Suomessa vasta 1970-luvulla. Sita ensin koetteli 6ljykriisi ja tyottomyys,
mutta johti pian taystyollisyyteen ja nousukauteen 1980-luvulla.

1980-luvulla tydnantajat alkoivat kuitenkin turhautua tupoihin, silla ne eivat estaneet
tyotaisteluja. 70- ja 80-luvuilla jarjestettiin vuosittain satoja lakkoja, pahimpina vuosina jopa
tuhansia. Niitd osaltaan selitti se, ettd nousukausi houkutteli ammattiliitot liittokohtaiseen
sopimiseen parempien sopimusten toivossa. Ajatus paikallisesta sopimisesta palasi
keskusteluun. Sita viitoitti Suomen tyénantajien keskusliiton STK:n toimitusjohtaja Somerton
arvio vuodelta 1985, etta saately on siirtymassa yritystasoiseen sopimiseen.

Tietotyo muutti neuvotteluasetelmia

1990-luku alkoi lamalla ja tyottomyydella, ja tydnantajat julkistivat tavoitetilansa
sopimustoiminnan hajauttamisesta. Tuolloin elettiin sitovien lakien ja
keskusjarjestotasoisten sopimusten aikaa, mika jatti — ainakin tydnantajien mielesta - vain
vahan sopimisvaraa liitto- ja yritystasolle. Niin sanotuissa tydnantajien saatanallisissa
sakeissa linjattiin, ettd tulevaisuudessa tyosuhteen ehdoista sovitaan hajautetusti,
yksilollisesti, joustavasti ja kannustavasti.

Suomen talous kaantyi hiljalleen nousuun, mutta tyémarkkinoilla oli tapahtunut

perustavanlaatuisia muutoksia. Tydelama toimihenkildistyi ja tietotyontekijoiden osuus
tyovoimasta kasvoi, tyourat ja -suhteet yksilollistyivat ja pirstaloituivat. Tuloerot alkoivat
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kasvaa vuodesta 1995 lahtien ja tietyntasoinen ty6ttomyys hyvaksyttiin osaksi yhteiskuntaa.
Samalla ay-liikkeen jasenmaara alkoi kaantya laskuun lukuun ottamatta korkeasti
koulutettujen keskusjarjestd Akavaa. Toisaalla yksityisen tyottomyyskassan suosio kaantyi
hurjaan nousuun.

"Puhunnan keha muuttui. Innovaatioiden valttamattomyydella perusteltiin paikallista
sopimista ja paikallisen sopimisen valttamattomyydelld innovaatioita”, Leva tiivistaa.

Teksti: Tanja Harjuniemi
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