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Toini Nousiainen on Suomen Sairaanhoitajaliiton pit
kéaikainen puheenjohtaja. Aluksi hén tyéskenteli liiton
sihteering vuodesta 1952 alkaen ja myéhemmin p&d-
sihteering. Hcinen puheenjohtajakautensa alkoi vuon-
na 1963 ja pdatlyi Sairaanhoitajaliitossa vuonna
1982. Tehyn ensimmdisend puheenjohtajana han tor-
mi vuoteen 1985 asti.

Téhan aikaan mahtuu sairaanhoitajien ja heiddn jér-
jestsloimintansa kannalta suuria muutoksia,  joiden

taustalla ovat terveydenhuolio- ja edunvalvontajdrjes-

telmien kehittyminen sekd sairaanhoitajien herdéami-
nen edunvalvontaan ja jopa voimatoimien kéyttami-
seen. JdrjesiSjen on elefiévd osana tdtd muutosta G-

senkuntaansa edustaen, kiteyttcic puheenjohtaja Nou-

a edunyalvonfa:
vheenjohtajana
Toini Nousiainen

siainen.

- Sairaanhoitajat ovat koko
iér]estétoiminfunsa ajan ol
eet kiinnostuneita sekd am-
mattiryhmdns@ koulutuksesta
ja tyon korkeasta tasosta eftd
tydolosuhteista ja palkkauk-
sesta ja pyrkineet kaytettGvis-
s o|eviﬁ0 keinoilla” kehittd-
madn nditd. Keinot ovat vaih-
delleet ja kehittyneet ja niitd
on akfiivisesti pyritty tehosta-
maan. Tyétd on tehty joko yk-
sin, fdysin itsendisesti tai yh-
teistydssd muiden kanssa.

Varhaisen
vaikuttamisen kausi

- Vuosisadan alussa ei ollut
mahdollisuuksia varsinaisiin
neuvotteluihin. Ei ollut mitaan
jdrjestelmad, jonka mukaan
olisi voitu toimia. Kaytiin “ku-
ninkaissa” niin kuin suoma-
laiset olivat aikaisemmin teh-
neet. Jo vuonna 1900 Suo-
men sairaanhoitajataryhdis-
tys - S]ukskéterskeﬂéreningen
i Finland Ighetti kirieen keisa-
rille, ts. keiscrilliselle senaatil-
le. Kirjeessé pyydettiin valti-
on scirooloic@n sairaanhoi-
tajien palkka- ja eldkeolojen

26

vahvistamista. ~ Téaman jak
keen pidettiin yhteyksid lag-
kintohallitukseen, jonka val-
mistelun pohjalta asetus valti-
on sairaanhoitohenkilSstéstd
vahvistettiin vuonna 1910.
Tassé asetuksessa vahvistet-
fiin myds valtion sairaanhoi-
tajien eldkeoikeus.

- Kuntapuolella ei mahdolli-
suutta valtakunnalliseen vai-
kuttamiseen sen sijaan ollut
vaan vaatimattomissa  puit-
teissa  kunnallisesti _pyrittiin
asioita kehittamaan. TPc'llloise-
na olosuhteet olivat 1940 -u-
vulle asti.

Kehittyvan
carjestelman kausi

- Neuvottelujarjestelma |&hti
kehittymaan 1940 -uvulla
sen jdlkeen kun yksityisessd
sektorissa oli pddsty rtéehto-
sopimusjdrjestelman  kehittd-
miseen. Taman alku oli STK:n
LSuomen Tyonantaijain  kes-
Us|iifon? ja SAK:n (Suomen
ammattiliittojen  keskusidrjes-
t3) tammikuun kihlaus. Jdr]es—
t6t antoivat tammikuussa
1940 yhteisen tiedonannon,

Sairaanhoitajat

s

Sairaanhoitajaliiton kunniapuheenjohtaja Toini
Nousiainen on nyt eldkkeella ja voi hyvin. Sai-
raanhoitajien jdrjestétoimintaan ja edunvalvon-
taan /iirr?/vid ysymyksié hén kertoo seuraavan-
sa edelleenkin " aktiivisesti mutta vdlimatkan
padstd.

jossa todettiin mm. seuraa-
vaa: STK:n ja SAK:n edusta-
jat ovat kdyneet keskenddn
neuvotteluja, joiden tulokse-
na on sovittu, ettd sanotut
keskusjdrjestt ... tulevat luot-
tamuksellisesti  neuvottele-
maan kaikista niiden toimi-
alalla esiintyvistd kysymyksis-
té niiden ratkaisemiseksi mi-
kéli mahdollista, yhteisym-
mérryksessd.

Tammikuun kihlauksen jal-
keen teollisuuden tydnteki|oi-
den piirissa tydehtosopimus-
ic'jrleste|md yleistyi 1940 -lu-
vulla. Teollisuuden toimihen-
kilspuolella sen sijaan tydeh-
fosopimusta p&dstiin kehitta-
ma&an vasta F95O Juvulla.

- Yksityisen sektorin kehitys
oli varmasti yhtend voimak-
kaana taustatekijand siihen,
etté eduskunta sadti valtion
ia kuntien osalta neuvottelu-
oikeuslait: valtio 1943 ja
kunnat 1944. Neuvotteluoi-
keuslakien mukaan virkamie-
hilla oli oikeus neuvotella pe-

riaatteellisista  ja  muutoin
yleisluontoisista virkaan tai
foimeen oftamista, virka- ja
tydsuhdetta sekd palkkausta
koskevista asioista. Virka-
miehia edustivat neuvotte-
luissa jdrjestot, joiksi kelpasi-
vat sellaiset reLisferéidyf ja
Ko{fioneltzvos}t]on kneuvotfelﬁ-
elpoisiksi dksymat yn-
disp kset, ]o?,dven yfehtdv%/in
kuului saantdjen mukaan vir-
kamiesten efujen valvomi-
nen. Hyvin pian neuvottelu-
oikeuden omaavien jarjesto-
jen lukumaara kasvoi suu-
reksi. Sekd valtion ettd kun-
nan puolella neuvotteluoi-
keuden omaavia oli yli 20
kappaletta.

- Jarjestelmd oli kayt&nnos-
s& hankala. Esimerkiksi valti-
on puolella valtionvarainmi-
nisteric  kutsui  Saatstalolle
Kllwk'i aikaa kaikki jarjestot.

e yrittivat siind huutokau-
passa vuorollaan saada G-
nensd kuuluviin, esittad ja
perustella  vaatimuksiaan.
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Vastapuolelta ei tullut vas-
tauksia, neuvottelujen jal-
keen tapahtui mitd tapahtui.
Kuitenkin idriesté'oifoiien
henkilokohtaiset sul!ﬂeef ja
ominaisuudet vaikuttivat
myés silloin paljon jarjesto-
jen B\oinocrvoon. )

- My&s Sairaanhoitajaliitto
sai neuvotteluoikeuden seka
valtion ettd kuntien osalta.
Monimutkaiseksi tilanteen te-
ki se, eftd neuvotteluoikeus
koski vain yksittdista kuntaa,
kuntien keskusjdrjestdja laki
ei funtenut. Tilanne oli pul-
mallinen myds ns. valtion-
apupalkkaisten osalta.  Sai-
raanhoitajat olivat siing kan-
sakoulun opettajien kanssa
samassa asemassa. Neuvot-
teluoikeus koski kuntaa tyon-

antajana, mutta  todellisen
ratkaisun teki valtionavun
maksaja.

- Vabhitellen koko jarjestel-
mdn suurimmaksi ongelmaksi
nousi se, etteivdt neuvottelu-
oikeuslait velvoittaneet tyn-
antajapuolta tekemddn sopi-
muksia jdrjestdjen kanssa
vaan laki antoi jarjestaille ai-
noastaan oikeuden tehdd eh-
dotuksia, esittdd vaatimuk-
sia, perustella niitd. Neuvot-
teluoikeuslaki ei  mydskadn
pitanyt sisallaén lakko-oikeut-
ta.

- Voidaankin todeta, eftd
valtion ja kuntien virkamiehet
olivat vuoteen 1970 saakka
muodollisesti vailla yksityisen
ia julkisen sektorin tydsuhteis-
fen Yénteki]éiden ja toimi-
henkildiden ~ lakko-oikeutta.
Virkamiehet saattoivat kylla-
kin kayttaa tyotaistelukeinoi-
naan joukkoirtisanoutumista,
hakukieltoja ja -saartoja mut-
ta myds lainvastaista lakon-
maista pidattymista tyon te-
kemisestd esiintyi, esimerkik-
si vuonna 1947 Virkamiesliit-
to oli lakossa. Virkamiesliitto
esitti tamdn jalkeen useita
kertoja myds uhkavaatimuk-
sia.

- Sairaanhoitajien piirissa
em. vuoden 1945 lakko johti
sithen, ettd Sairaanhoitajaliit-
to tiedusteli jasenkunnalta,
oliko se valmis antamaan tu-
kensa jdrieston tyotaistelutoi-
menpiteille. Tulosten mukaan
sairaanhoitajat katsoivat, et-
t& sairaanhoitajan tyd on kut-
sumustyd ja esimerkiksi lak-
kotoimenpiteitd ei voida ot-
taa kdyttéon, se on vastoin
tyodn eeftistd perustaa. Muu-
tos tapahtui vuoteen 1955
mennessd, silloin oltiin val-

miita joukkoirtisanoutumisiin.
Sairaanhoitajaliitto kerdsi sil-
loin valtion yleissairaaloiden
sairaanhoitajilta joukkoirtisa-
noutumisilmoitukset  tehos-
taakseen palkankorotusvaati-
muksican valtion sairaalois-
sa. Sairaanhoitajien asen-
teissa tapahtui edelleen hil-
jalleen muutosta ja my&s voi-
matoimia alettiin pitdd@ mah-
dollisena. llmeisesti tdmdn
taustalla oli mydskin alalle
hakeutuvien  aikaisempaa
laajempi  yhteiskunnallinen
tausta.

- Virkamiesliitto esitti jal-
leen vuonna 1956 uvhkavaae-
timuksen ja tassa yhteydessd
se teki yhteistyotd toisen
TVK:ohon * (Toimihenkils- ja
Virkamiesjarjestdjen Keskus-
liitto ry) Luuluvon jarjeston,
Suomen Kansakoulunopetta-
jain Liiton kanssa. Vuoden
vaihteessa 1955-56 esiteh‘r
joukkoirtisanoutumisuhka  oli
mrés nostanut Sairaanhoita-
jaliiton arvostusta muiden j&r-
|estdjen piirissd. Tdsta syysta
{/irkomiesliih‘o kutsui  myos
Sairaanhoitajaliiton mukaan
lakkouhkaa ~ kasittelevadan
taustaryhmédn. Tdssa yhtey-
dessé ~ Sairaanhoitajaliitto
joutui ensimmdista kertaa tii-
viiseen yhteistydhdn muiden

virkamiesjdrjestjen kanssa.

Sairaanhoitajaliitto  liittyikin

jo vuoden 1956 aikana
VK:ohon.

- Jarjestdjen piirissa vahvis-
tui mattomyys neuvotte-
luoi&%okeihiny%QSO Juvul-
la ja 1960 -luvun alussa.
Alettiin vaatia sopimusoikeut-
ta. Ndiden vaatimusten poh-
jalta jonkinlaisena koepallo-
na eduskunta 1964 hyvaksyi
valtion osalta ns. menettelyta-
palain, jonka mukaan sovit-
tiin valtion virkamiesten an-
siotason muutosten Eysyﬁd—
misestd oikeassa suhteessa
yleisten tydmarkkinoiden an-
siotason muutoksiin.

- Taman lain valmistelun ai-
kaan TVK:lainen opetus- ja
terveydenhuoltoala = olivat
voimakkaasti vaatimassa si-
td, ettd vaikka opetus- ja ter-
veydenhuoltoalan  virkamie-
het olivat kunnan palveluk-
sessa, heidat pitaisi palk-
kausasioiden osalta saada
menettelytapalain piiriin. Td-
han ei kuitenkaan pitkastd
valmisteluvaiheesta huolimat-
ta ollut mahdollisuuksia. Esi-
tysté ei saatu eduskunnassa
lapi, vaikka TVK:n opetus- ja

terveydenhuoltoala  perusti-

vat jopa yhteisen neuvottelu-
[arjeston voidakseen tGmdn
[drjestdn  kautta  yhteisesti
neuvotella menettelytapalain
mukaisissa  neuvotteluissa.
Eduskunta kuitenkin menette-
lytapalain perusteluissa esitti,
etta hallituksen olisi pyrittéva
myds opetus- ja terveyden-
huoltoalan  osalta  kehitta-
madn jarjestelmaa.

- Menettelytapalaki oli voi-
massa vuosina 1966-68 ja
mydhemmin sitd  jatkettiin
vuosiksi 1969 ja 1970. Tana
aikana oli tyypillista, eftd
kuntapuolella seurailtiin valti-
on puolen ratkaisuja.

lakkoon 1968

- Suomen sairaanhoitajaliiton
piirissé  koettiin menettelyta-
palain aika turhauttavaksi.
SinG aikana ei pystytty riitta-
van fe?okkocsti valvomaan
etuja. Tama mattomyys
]ohlﬁ vuonna 1%%% siihen,th-
t& TVK:laiset terveydenhuol-
toalan jarjestot yhdessa esitti-
vt lakkouhkauksen. Tarkeim-
pind vaatimuksina esitettiin
Eolkcnkoros’rus, tydajan  ly-
ennys ja neuvottelujarjestel-
man uudistaminen.

Mukana olivat sairaanhoi-
tajien liscksi katilot, lasten-
hoitajat ja ladkintGvoimisteli-
iat. Kunnallisvirkamiesliittoon
silloin kuuluneet apuhoitajat,
rontgenhoitajat ja laborato-
riohoitajat jattaytyivat lakon
uikopuoilelle.

- Lakko kesti nelja viikkoa
ja se padattyi 20.3. Vanha
neuvotteluoikeuslaki ei tunte-
nut lakkoa eikd se tuntenut
mydskddn  sovittelujarjestel-
mad. Lakko oli kestényt jo
kolme viikkoa ennen kuin val-
tioneuvosto asefti sovittelijan
lakkoa selvittelem&an. LR']'-
mdn tydn pohjalta srntyi so-
pimus. Lakon fulos oli valitet-
tavasti  palkkauskysymysten
osalta suhteellisten heikko ja
monia karvaita asioita jou-
duttiin nielemaan. Jotkut niis-
ta vaikuttivat pitkaan, esimer-
kiksi terveyssisarkysymys. Sil-
loin opittiin, ettei tyotaisteluti-
lanteessa pidd lahtea liian
tarkkaan yksiléimaén tavoit-
teita. Muuten voidaan antaa
vastapuolelle  mahdollisuuk-
sia kayttad jdrjestdon omia
perusteluja sitd itseadn vas-
taan. Tyoaika-asia sai olen-
naisesti hyvan ratkaisun. La-
kon lopettamissopimukseen
tuli myds maininta, eftd ryh-

dytaan selvittamadn sopimus-
foiminnan  aikaansaamista
kuntien  valtionapupalkkais-
ten sektoriin.

- Lakko oli aikanaan huo-
mattava itsendisyyden osoi-
tus ja voimanponnistus. La-
kossa pysyttiin huolimatta sii-
G, eftd ‘tyénantajapuolella
vaitettiin, “efteivat ne pysty
lakkoa  kauaa  pitdmaddn
vaan juoksevat tdihin”. Lak-
kolaisten henki oli sita vah-
vemEi mitd enemman tyh-
me sic tydnantajapuolella
tehtiin. Havaitsimme myos,
ettd lakossa olleilla TVK:laisil-
la terveydenhuoltoalan j&r-
jestoilla ~ suuret  paamaarat
olivat yhdenmukaisia ja ettd
erottavat tekijat palkkaneu-
votteluissa olivat sittenkin hy-
vin pienia.

Keskitetyn sopimus-
iarjestelman vuoro

- Virkaehtosopimuslait hyvak-
syttiin vuonna 1970. Tyonan-
tajapuoli oli valmis hyvdksy-
mdan sen, eftd heiddn toi-
mintaoikeuksiaan rajoitettiin,
ts. neuvottelujen oli paddytia-
va sopimukseen eika tydnan-
tajalla ollut endd oikeutta yk-
sipuolisesti ratkaista asiaa.
Taman hintana virkamiehet
joutuivat hyvaksymadn, ettd
sopijajdriestojen lukumadrad
rajoitettiin. Aikaisemmin neu-
votteluissa oli ollut mukana
yli 20 jarjestod. Nyt sopija-
|ériestdjen lukumaard rajat-
tiin kolmeen: TVK-V, SAK:n
virkamiessektori ja Akava.
Esimerkiksi siis sairaanhoita-
jat, laakarit ja opettajat jou-
tuivat hoitamaan neuvottelu-
asiansa oman  keskusjdrjes-

ténsd  piirissé  yhteistydssa
toisten  virkamiesjdrjestojen
kanssa.

- Ensimmaiset virkaehtoso-
pimusneuvottelut kaytiin
1972. TVK-V:ssé havaittiin
hyvin pian, eftd terveyden-
huoltoalan sisalla pitaa teh-
da yhteistyotd. Tyonantaja-
Euoli osasi taitavasti kayttad
yvikseen tilannetta, jossa
sopijajarjeston sisalla oli mo-
nia jdrjestoja. Sielld tiedettiin
miten padatoksenteko-organi-
saatio oli luotu ja miten se toi-
mi. Tydnantaja pystyi vaikut-
tamaan hankalienkin  kysy-
mysten ratkaisuun antamalla
iollekin strategiselle ryhmalle
vahan ylimdardista.
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Kohti Tehyd

- Terveydenhuoltoalan jdrjes-
tojen kesken toimi yhteistyd
TVK-V:n sisdlld. Asioista kes-
kusteltiin, vaatimuksista neu-
voteltiin ja niitd yriteftiin so-
vittaa yhteen. Pulmallista oli,
ettd ratkaisut tehtiin jokaises-
sa ryhmdssa erikseen ja se
vei voimaa heikommaksi.
Vahitellen todettiin tarpeelli-
seksi saada aikaan sellainen
yhteistyd, jossa asioiden val-
mistelu, neuvottelu ja sopimi-
nen saataisiin yhdessd pad-
tettavaksi. Ndin I&hti Tehyn
rakennelma liikkeelle 1970 -
luvun clkupuolellc,(}olloin -
rustettiin ~ Tervey enhuoﬁo-
alan jarjestéjen theisty'c}toi-
mikunta, josta jo kaytettiin ly-
hennysta TEHY. Tdssd toimi-
kunnassa  olivat  mukana
myds apuhoitajat, mutta SAL
attdytyi loppuvaiheessa yh-
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teiseksi  edunvalvontajdrjes-
toksi perustetun Tehyn' ulko-
puolelle.

- Lopulliseen favoitteeseen
F'dtistiin, kun Sairaanhoitaja-
iitto, Lastenhoitajaliitto, Kati-
|8liitto, Laboratoriohoitajayh-
distys, Hammashoitajaliitto
ja  Ladkintavoimistelijaliitto
perustivat  Terveydenhuolto-
alan ammattijérjestd  Tehy
ry:n  kesdkuussa 1982. Voi-
mien yhdistdminen neuvotte-
lutoimintaa varten oli ehdot-
toman valttamatonta. Ajatus
osoittautui oikeaksi jo vuon-
na 1983, jolloin yhdistetyin
voimin pystyttiin saamaan ai-
kaan huomattavasti parempi
tulos kuin olisi saatu ilman
lakkoa ja ilman yhteistd p&d-
toksentekoa.

- Tehyd perustettaessa to-
deftiin, et ammatilliset asi-
at, koulutus ja ammatinhar-
joittamiseen liittyvat kysymyk-
set ovat jokaiselle ammatti-

ryhmélle niin tarkeita kysy-
myksid, eftd niiden hoitamis-
ta varfen tarvitaan Tehyn si-
sdlla oma jarjestelma. Talla
yhteistydjdsenten asiantunte-
mus saadaan kanavoiduksi
riittéivéin tehokkaasti. Amma-
fillisissa kysymyksissé on yh-
teistydjcsenilld” oma  tarked
asema. Oltiin yksimielisid sii-
1, eftd palkka- ja tydehtoasi-
at ovat ehdottomasti ja yksi-
selitteisesti Tehyn tehtavid.

- Nyt kun yli kymmenen
vuotta” on kulunut, “on hyvé
katsoa, missd on onnistuttu
hyvin ja missd heikommin.
Toimintaa on kehitettavd
mddrdtietoisesti koko jdsen-
kunnan parhaaksi. Tehy syn-
tyi vastauksena keskiteftyyn
sopimusjdriestelmadn. y-
kyisten j&senten on harkitta-
va, mikd on aikaisempien
pdadtosten arvo.
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